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Retroaktivna primjena krivi ¢nog zakona

Apstrakt: Problematika vremenskog vazenja kfnag zakona i njegove moégl povratne
primjene, nakon nedavne zakonodavne reforme naetskidbm i drzavnom nivou u BiH,
otvorila je nekoliko sloZenih i vaznih pitanja koga predmet razmatranja nauke kmog
prava i aktuelne sudske prakse. Odgovori na s\amjgitnalaze se u okviru zahtjevaela
zakonitosti fullum crimen sine lege, nulla poena sine lege), kao i odgovor na neizbjezno
pitanje uslova retroaktivne primjene blazeg zakdlex mitior) — zakonom dozvoljenog
odstupanja od principa legaliteta. Ovaj rad poka3@ati mali doprinos u stvaranju zakonite i
jedinstvene sudske prakse, a sve u cijanga efikasnosti sudskog sistema, na jednoj strani
zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, na diugjoani. Na ovaj ndn se osiguravaju
temelji pravne drzave, vladavine prava i demoleatiyreienog drustva bezbjednosti,
zakonitosti, slobode i pravde.

Klju ¢ne rijedi: zakon, zakonitost, krigno djelo, krivEnopravna sankcija, kazna, propisana
kazna, mogénost izricanja kazne, posebni minimum, opsSti maksm blazi zakon,
medunardno pravo, n@einarodno krivino pravo i méunarodno oldiajno pravo.

Uvodne napomene

Predmet retroaktivne ili povratne primjene k&vbg zakona je zakon koji je vazio u vrijeme
izvrSenja krivénog djela i jedan ili viSe zakona koji su stupik isnagu nakon izvrSenja
krivi¢nog djela odnosno zakon koji je na pravnoj snaaijeme suienja. U takvim pravnim
situacijama trazi se odgovor na pitanje kaikrivicni zakon primijeniti, a da se istovremeno
ispoStuju svi zahtjevi principa zakonitosti.

Princip zakonitosti ili legaliteta je vrhunsko, muodno, neprikosnoveno ili
jednostavno-najvaznije &alo krivicnog zakonodavstava sa aspekta zastite ljudskibagrav
osnovnih sloboda.

S toga, korisno je dati kratak komparativni pregleatina odreivanja n&ela
zakonitosti na miéunarodnopravnom i nacionalnom planu, te zakonskegutmosti
retroaktivne primjene blazeg krériog zakona.

Tako¢lan 8. Deklaracije o praviméovjeka i graanina (1789.) propisuje: "Niko ne
moze biti kaznjen, osim na osnovu zakona donijetpgoglasenog prije delikta i zakonito
primjenjenog".

Clan 11. stav 2. Univerzalne deklaracije o ljudskiravima (1948.) predia: "Niko
se ne smije osuditi za djela ili propusStanja kojgunpredstavljala krivino djelo po
unutrasnjem ili méunardonom pravu u vrijeme kada su izvrSena. |40 te smije se izricati
teza kazna od one koja se mogla primijeniti u wmgekada je krivino djelo izvrSeno".

! Prof. dr BoraCejovié: Osnovni principi krivénog zakonodavstva Srbije i Crne Gore, str. 80.,ri¢ap
zakonodavstvo: Progresivna ili regresivna rieSexjdl Seminar prava, Budva 2005. godine



Clan 67. Zenevske konvencije (V) o zastiti ¢maskih lica za vrijeme rata (1949)
obavezuje: "Sudovi mogu da primjenjuju samo zakengropise donijete prije izvrSenja
krivicnog djela i koji su u skladu s opStim¢eama prava, naksto u pogledu néela
srazmjernosti kazne."

Clan 7. Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prav osnovnih sloboda
(EKLJP,1950.) glasi:

1. "Niko se ne moze smatrati krivim za kteb djelo izvrSenocinjenjem ili
necinjenjem koje, u vrijeme kad je djelo izvrSeno,enpredstavljalo krivino djelo
po unutrasnjem ili m&narodnom pravu. Isto tako, ne moze secizsgoza kazna
od one koja je bil@ropisanau vrijeme kad je krivino djelo izvrSeno.

2. Ovajclan ne spréava sdenje ili kaznjavanje bilo kog lica zanjenje ili n€injenje
koje je ucasu izvrSenja predstavljalo krévio djelo u skladu sa opStim dggima
prava priznatim od civilizovanih naroda”.

Clan 49. Povelje o osnovnim pravima u Evropskojiu@00.) glasi:

1. "Niko se ne smije smatrati krivim za kriwio djelo zboginjenja ili n&injenja koje,
u vrijeme kada je dinjeno, po nacionalnom ili nd@narodnom pravu nije
predstavljalo krivino djelo. Ne smije se primjeniti teza kazna od &om je bila
predvidena u vrijeme kada je kri¢gno djelo &injeno. Ukoliko, nakon izvrSenja
krivi énog djela, zakon za njega predvidi manju kaznu, pmjeniée se ta kazna.

2. Ovaj ¢lan ne&e iskljwiti sudenja i kaznu za svako lice zbémjenja li n&injenja
koje je, u vrieme kada je ¢injeno, predstavljalo kri¢no djelo po opsStim
principima koje priznaje zajednica naroda".

Clan 15. Metunarodnog pakta o gtanskim i polittkim pravima (MPGP, 1966.)
glasi:

1. "Niko se ne smije osuditi z&njenje ili n&injenje koje nije ni po dont@m ni po
medunarodnom pravu bilo krigho djelo u doba izvrSenja. Isto tako se ne moze
odrediti teza kazna od one koja je bila primjenjivarijeme kada je kri¢no djelo
izvrSeno.Ako poslije izvrSenja djela zakon odredi blazu kazn, izvrSilac ¢e se
koristiti tom blagodati.

2. NisSta u ovom¢lanu ne sprégava da se sudi ili kazni bilo koje lice zajenje ili
necinjenje koje je u vrijeme izvrSenja bilo kréno djelo prema opstim tealima
prava priznatim od zajednice naroda.

Clan 75. stav 4. tka c) Dopunskog protokola uz Zenevske konvencijel@d
avgusta 1949. godine o zastiti Zrtavadomearodnih oruzanih sukoba (Protokol I, 1977.)
garantuje: "Niko ne moze biti optuzen ili dem za krivéno djelo za bilo koju radnju ili
propust koji ne predstavljaju krisno djelo prema nacionalnom ili mhenarodnom zakonu
pod koje je on potpadao u momentiinienog djelane moze se izré teza kazna od kazne
koja je bila primjenljiva u vrijeme kada je krivi ¢no djelo bilo izvrSeno; ako, poslije
izvrSene povrede, zakon predvidi lakSu kaznu, preldilac ¢e se time koristiti."

Clan 24. Rimskog statuta Menarodnog krivinog suda (Rimski statut, 1998.)
izri¢ito propisuje zabranu retroaktivnosti na slijéidecin:
1. "Ni jedno lice née biti krivicno odgovorno na osnovu ovog Statuta zbog ponaSanja
koje je prethodilo stupanju Statuta na snagu.



2. U sluéaju promjene zakona primjenjivog na odredeni slutaj koji nastupi prije
donosSenja pravnosnazne presude, primjede se zakon koji je povoljniji za lice
protiv koga se vodi istraga, koje se kriwino goni ili koje je osudeno”.

Posto je krivino pravo zakonsko pravo nacionalni pravni izvdkijigivo su vezani
za zakone. Tako Kri¢ni zakon SFRJ ("Sluzbeni list SFRJ", broj 44/380) uclanu 3.
odreiuje sadrzaj principa zakonitosti na slijédeacin: "Nikome ne moze biti iztena kazna
ili druga krivicna sankcija za djelo koje, prije nego Sto j@njeno, nije zakonom bilo
odreieno kao krivtno djelo i za koje nije bila zakonom propisana kézn

Clan 4. KZ-a SFRJ propisuje obaveznu primjenu bla&tageénog zakona:

1. "Na winioca krivicnog djela primjenjuje se zakon koji je vazio u emije izvrSenja
krivi¢nog djela.

2. Ako je poslije izvrSenja kriviénog djela izmijenjen zakon, jednom ili viSe puta,
primjeni ée se zakon koji je blazi za &nioca".

U c¢lanu 34. KZ-a SFRJ predigne su tri vrste kazne: smrtna kazna, zatvor i
nowana kazna.

Clan 38. KZ-a SFRJ glasi:

"Zatvor ne moZze biti kéaod 15 dana ni duzi od 15 godina.

2. Za krivicna djela za koja jpropisana smrtna kazna suchoze izre&i i zatvor od 20
godina.

3. Ako je za krivino djelo «&injeno sa umiSljajenpropisan zatvor u trajanju od 15
godina,moZe se za teSke oblike tog djela propisati i zatvod 20 godina”.

=

Krivi éni zakon Federacije Bosne i Hercegovine ("SI.HBtH", broj 43/98) wlanu
3. odretuje sadrzaj ngela zakonitosti:
1. "Krivi¢na djela i krivene sankcije propisuju se samo zakonom.
2. Nikome ne moze biti iz&&na sankcija za djelo koje, prije nego Stodmjeno, nije
zakonom bilo propisano kao krévio djelo i za koje zakonom nije bila propisana
krivi¢na sankcija".

Clan 4. KZ-a FBiH propisuje obaveznu primjenu blazagona:

1. "Na winioca krivicnog djela primjenuje se zakon koji je vazio u g izvrSenja
krivi¢nog djela.

2. Ako se poslije izvrSenja krivicnog djela jednom ili viSe puta izmijeni zakon,
primjeni ée se zakon koji je blazi za &nioca".

Premaclanu 34. KZ-a FBIiH preddiene su sled® vrste kazni: zatvor, dugotrajni
zatvor i no¥ana kazna, a izuzetno i smrtna kazna za teSkeeokitikicnih djela &injenih za
vrijeme ratnog stanja ili neposredne ratne opasnost

Clan 37. stav 1. KZ-a FBiH oddeje vremenski okvir za zatvorsku kaznu koji ne
moze biti kr&i od 15 dana ni duzi od 15 godina, dok je vremegkir za dugotrajni zatvor
u ¢lanu 38. stav 3. KZ FBiH propisan od 20 do 40 gadin

Kriviéni zakonik Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik'RI&'oj 22/00) takde u
¢lanu 3. prihvata princip zakonitosti: "Nikome neZze biti izr&€ena kazna ili druga krigna



sankcija za djelo koje, prije nego Sto j@njeno, nije zakonom bilo oddeno kao krivino
djelo i opisana njegova obiljezja i za koja nijealrakonom propisana kazna".

Clan 4. KZ-a RS govori o vremenskom vaZenju Kivig zakona i obaveznoj
primjeni blazeg zakona:
1. "Na winioca krivicnog djela primjenjuje se zakon koji je vazio u emnije izvrSenja
krivi¢nog djela.
2. Ako je poslije izvrSenja kriviénog djela izmijenjen zakon, jednom ili viSe puta,
primjeni ¢e se zakon koji je najblazi za tinioca".

U ¢lanu 32. KZ-a RS predda tri vrste kazni: dozivotni zatvor, zatvor i r@ewiu
kaznu.

Prematlanu 36. KZ-a RS zatvor ne moze biti &rad 30 dana ni duzi od 20 godina.

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnild'Bibroj 3/03, 32/03,
37/03, 54/04, 61/04 i 30/05) &elo zakonitosti odiduje uclanu 3.:
1. "Krivi¢na djela i krivEnopravne sankcije propisuju se samo zakonom.
2. Nikome ne moZze biti izkena kazna ili druga kri¥hopravna sankcija za djelo koje,
prije nego Sto je dinjeno, nije bilo zakonom ili m&narodnim pravom propisano
kao krivicno djelo i za koje zakonom nije bila propisana kazn

Clan 4. KZ BiH govori o vremenskom vazenju kiinog zakona, odnosno primjeni
blazeg zakona:
1. "Na winitelja krivicnog djela primjenuje se zakon koji je bio na snazirijeme
ucinjenja krivicnog djela.
2. Ako se poslije &injenja krivi ¢nog djela jednom ili viSe puta izmijeni zakon,
primjeni ée se zakon koji je blazi za &initelja".

Clan 4. t&ka a) KZ BiH govori o sdenju ili kaZznjavanju za kri¢ha djela prema
opstim naelima meunarodnog pravaClanovi 3. i 4. ovog zakona ne spagaju sdenje ili
kaznjavanje bilo kojeg lica za bilo koj@njenje ili n&injenje koje je u vrijeme kada je
pocinjeno predstavljalo krivino djelo u skladu sa opsStimdgima meiunarodnog prava.”

Clan 40. i 42. KZ BiH predda kaznu zatvora, dugotrajni zatvor i 8emu kaznu,
kao vrste kazni.

Prematlanu 42. stav 1. KZ BiH kazna zatvora ne mozeklndta od 30 dana ni duza
od 20 godina, dok je kazna dugotrajnog zatvoradmihra u trajanju od 20 do 45 godina.

KZ SFRJ wlanu 36. stav 1., KZ FBiH dlanu 36. stav 1. i KZ RS &anu 34. stav
1. predvidaju posebnu odredbu pod nazivom "zakonitost canju kazne" sa idegtiim
sadrzajem: "diniocu krivicnog djela izrte se kazn@ropisana za &injeno krivicno djelo, a
blaza ili stroza kazna od propisane moZe setizamo pod uslovima predignim ovim
zakonom." KZ RS u navedenoj odredbi ne préalvhoguénost strozijeg kaznjavanja.

KZ BiH ne predvita posebawilan koji se odnosi na zakonitost u izricanju kazle,
takva obaveza za sud proizilazi iz odredlana 48. KZ BiH koji govore o opStim pravilima
za odmjeravanje kazne dbavezu suda da &niocu krivi énog djela odmjeri kaznu u
granicama koje su zakonom propisane za to kri¥no djelo.



Princip zakonitosti ili legaliteta

Nacelo zakonitosti, kao najztajnije pravno néelo u doméem krivicnom
zakonodavstvu, formulisano je tako da ispunjavarifaj meunardnopravne standarde. U
Svom punom zrigenju ono ispunjava pet zahtjeva:

- samo je zakon izvor krighog pravarfullum crimen sine lege scripta)

- zabranjena je analogija u krdwiom pravu igullum crimen sine lege stricta)

- zabranjena je retroaktivnost kriwiog zakona rullum crimen sine lege
praevia)

- zahtjeva se oddenost zakonskih opisa bitnih elemenata Krih djela
(nullum crimen sine lege certa)

- zahtjeva se zakonitost u kaZnjavanjul{a poena sine lege)

Za ovu priliku paZnjace se posvetiti prema dva odljuca elementa principa
legaliteta, zabrani retroaktivnosti zakona i zakasti u kaznjavanju. Prije toga, treba naglasiti
da je naéelo zakonitosti i zabrana retroaktivne primjeneviknog zakona, a istovremeno i
zakonitost u izricanju kri¢nopravnih sankcija, propisanatlanu 3. KZ BiH. Na ovaj nan
obezbjéuje se pravna sigurnost i vladavina prava takosstarustvo i njegove vrijednosti
Stite zakonom, a gdani, njihova ljudska prava i osnovne slobode istowno se Stite od
proizvoljne primjene zakona. Dakle, osnovno je poada se prema izvrSiocima krinih
djela primjenjuje krivéni zakon koji je vazio u vrijeme izvrSenja kiiwiog djela i izréu
kriviénopravne sankcije koje su u to vrijeme bile propésaakonomCinjenica da djelo i
krivi¢nopravna sankcija mogu, osim zakonom, biti propisaredunarodnim pravom niSta ne
oduzima od vrijednosti principa zakonitosti kad & da su ranije i sadaSnje nacionalno
zakonodavstvo ratifikovali sve najategnije metunarodne konvencije koje predstavljaju
izvor metunarodnog kriwinog prava i temelj obajnog méunarodnog krivinog prava. Pod
izvorima meunarodnog krivinog prava podrazumijevaju se prije svega primaznofi
(ugovori, npr. tradicionalno ,,hasko” i ,Zenevskwavo" propisano u istoimenim
konvencijama) i ol#iajno pravo. Mdunarodno ol@iajno pravo se ne primjenjuje da bi se
inkriminisala neka radnja ako onaévee spada u neku od vrstadtw, ve da bi se utvrdila
sadrzina i domaSaj nekog dumarodnog pravila, kojim je neki Zlim proglasen kaznjivim, a
da zabranjena radnja nije podrobnije definisafmred toga, opste je prihiemo da je za
postojanje pravila obajnog prava potrebno prisustvo dva elementa, ngraksa drzave
(usus) i vjerovanje da je takva praksa neophodna, zgmanili dozvoljena u zavisnosti od
prirode pravila, kao pravni elememip{nio iuris sive necessitatis).* Sve ovo se moZze diei za
¢lan 4.a) KZ BiH odnosno da zahtjevideda zakonitosti ne spfavaju sdenje ili kaznjavanje
bilo kojeg lica za bilo kojecinjenje ili n&injenje koje je u vrijeme kada jecinjeno
predstavljalo krivino djelo u skladu sa opsStimdaima melunarodnog prava. Dakle, sadrzaj
¢lana 4.a) KZ BiH je jednostavno preuzetiana 7. stav 2. EKLJRJana 15. stav 2. MPGP
odnosnoclana 49. stav 2. Povelje 0 osnovnim pravima u Eskopuniji koji sustinski na
identican n&in pravno normiraju istu materiju. OpStacela meunarodnog prava i opsta
natela meiunarodnog kriwinog prava su sekundarni izvor do@arodnog krivinog prava.
Opsta n&ela meiunarodnog prava sastoje se od onibefea koja su inherentna, svojstvena
medunarodnom pravnom sistemu. Preuzeta su iz nacibnatavnih sistema i primjenjuju se

2 Franjo B&i¢, Kazneno pravo — @pdio, str. 72., Informator, Zagreb 1998. godine

% Antonio Kaseze: Méunarodno krivino pravo, str. 33., Beogradski centar za ljudskaarBeograd 2005.
godina

* Jean — Marie Henckaerts i Louise Doswald — Bed}it&no metunarodno humanitarno pravo, Tom I: Pravila,
str. 27. uvoda, Cambridge 2005. godina



na meunarodnom nivou (npr., dalo zakonitosti, pretpostavka nevinosti, jednalgistna,
na‘elo postovanja ljudskog Zivota, dostojanstva, imevidr.)> Zbog toga se npr., ubistvo ili
krada smatra krivinim djelom po opstim nzlima meunarodnog prava i kada nisu u
nacionalnom zakonodavstvu predimi kao krivena djela. Poznato je da je najve
nedostatak minarodnog krivinog prava (sve do Rimskog statuta) nepropisivanje
krivi¢nopravnih sankcija (kazni) i drugih pravnih postedza méunarodna kriina djela.
Medutim, poStovanje principa legaliteta se ne mozgeézlu odnosu na izricanje kazni, jer se
u protivnom izlazi iz okvira zakonitosti i prelaziopasno polje pravne nesigurnosti. U takvim
pravnim situacijama zabrana izricanja teZze kaznkaka ne zn& i zabranu blazeg
kaZnjavanja, jer se blaZe kaZnjavanje podrazumijéwaubio pro libertate ).°

Retroraktivna primjena krivi ¢nog zakona i
zakonitost u izricanju krivi ¢nopravnih sankcija

Od osnovnog pravila da se prema izvrSiocima &nivi djela primjenjuje kriwini
zakon koji je vazio u vrijeme izvrSenja kitmiog djela postoji izuzetak preden uclanu 4.
KZ BiH. Dakle, u pitanju je zakonom predena moguénost odstupanja od principa legaliteta
samo u jednom shaju: ako je poslije izvrSenja kri¢mog djela jednom ili viSe puta
izmijenjen zakon, primjee se zakon koji je blazi zacimioca. Prakino, u pitanju je
obavezna primjena blazeg zakona, a u tom poglediR841 potpunijem obimu Stiti interese
izvrSilaca krivenih djela obavezugi sud da primjeni krivini zakon koji jenajblazi za
ucinioca. Ovo je posebno vazno ako je kKiniizakon izmijenjen viSe od dva puta. Preduslov
za primjenu instituta blazeg zakona je da svi Kagakoni u odgovarajtim odredbama
propisuju isto krivéno djelo kao i krivéni zakon koji je bio na snazi u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela, a koji je stroziji zakon od kasnije igenjenih krivicnih zakona. Smisao
odstupanja od riala zakonitosti i stvaranje pretpostavki za primjé&asnijeg, blazeg zakona
lezi u zastiti prava optuzenih lica odnosno ogravinje zakonom propisane represije. Kazne
ne smiju biti same sebi cilj, jer zahtjevi princigagitimiteta nalazu neophodnost i
srazmjernost u propisivanju i izricanju kdmopravnih sankcija.

Ovdje je u pitanju problem vremenskog vazenja kngg zakona, a posebno kada je
nakon izvrSenja krivinog djela pa do njegovog pré®mja doslo do izmjene zakona jednom
ili viSe puta (tzv. sukcesija krigmih zakona), Sto dovodi do vremenskog sukoba zakona
pogledu njihovog vaZenja odnosno primjénBrema ovom izuzetku moZe se primjeniti i
zakon koji nije vazio u vrijeme izvrSenja, niti ujeme suienja Winioca krivicnog djela, sve
pod uslovom da se radi o najblazem kmam zakonu zadinioca.

Potpisivanjem OpsSteg okvirnog sporazuma o miru H BEDejtonski sporazum) i
stupanjem na snagu Ustava BiH (14.12.2005. godime)na kazna je, kao najteza vrsta kazne
koju je propisivalo ranije zakonodavstvo, ukinuBxavni osnov za ukidanje smrtne kazne
nalazi se wlanu Il stav 2. Ustava BiH odnosno Protokolu brojo6ukidanju smrtne kazne
(1983.), i Drugom fakultativhom protokolu uz Menarodni pakt o gaanskim i politekim

> Antonio Kasezeibid., str. 35-36.

® Opsirnije: Prof. dr Vlado Kambovski "Osnovni pteii primene méunarodnog kaznenog prava od strane
madunarodnih i nacionalnih sudova" i Dr Milan SKuliPojam mdunarodnog krivinog prava", Méunarodni
nawni skup "Primena nanarodnog kriwinog prava od strane mnarodnih i doméh sudova" Tara, 2006.
godina

" Prof. dr Milo$ Baht, et al.: Komentari krivinih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Knijigastr. 64.,
Savjet Evrope i Evropska komisija, Sarajevo 200&diga. OpSirnije o primjeni blazeg zakona dr scloili
Babi¢: "Aktuelna pitanja primjene blazeg zakona", Brepravda, Sarajevo 2004. godine



pravima (1989.) koji se na osnovu Aneksa tkaa7. Ustava BiH primjenjuje u BiH. Dakle,
nakon stupanja na snagu Ustava BiH pa do stupamjanagu KZ FBiH (28.11.1998.),
Kriviénog zakonika RS (01.10.2000.) i KZ BiH (01.03.2008i. za jedno krivino djelo
izvrSeno do datuma stupanja na snagu navedenimaal® moze se iztesmrtna kazna, e
samo kazna zatvora primjenom instituta retroaktipnmjene blazeg zakona. U svimésiim
procesnim situacijama optuzenom se moguéizzamo one krivinopravne sankcije koje su
bile propisane u vrijeme izvrSenja kimog djela, a ukidanjem smrtne kazne pgaidi su
ostale zakonom propisane samo kazne zatvora. N&mazee zatvora uvijek su alternativno
propisane sa smrtnom kaznom koja se nije moglaigabpkao jedina glavna kazna za
odreieno krivicno djelo. Prema tome, poslije ukidanja smrtne kazmakonu ostaje propisan
posebni zakonski minimum kazne zatvora koji jeraliévno propisan uz smrtnu kaznu (10
godina) i opsti maksimum kazne zatvora koji se miag€i uciniocima krivicnih djela (15
godina).

Prilikom ocjene koji je zakon blazi z&inioca, osnovna pravila za donoSenje odluke
0 blazem zakonu postavljena su joggi&om proslog vijeka: "Od dva kaznena zakona blazi
se mora primjeniti u cjelini, tj. iskljtivo. U tom cilju sud treba da podvede k&évo djelo u
pitanju i pod stari i pod novi zakon, i da premméoutvrdi, koji je blazi, a tée biti onaj,cija
se primjena na konkretan &hj pokaze kao najpovoljnija za krivca. On ne smijakle, da
spoji blaze odredbe jednog zakona sa blazim odredbdrugog, jer bi se onda primjenio
jedan tréi zakon, stvoren ovom kombinacijom, koji ne postoji koji je mozda
monstruozan® BlaZi je onaj zakon koji pruZa najpovoljniju kréviopravnu situaciju za
ucinioca u cjelini, npr.: odi@enost i tezina krivinog djela, sistem krighopravnih sankcija,
mogutnost ublazavanja i osloienja od kazne, rokovi zastare, mégost ponavljanja
krivi¢nog postupka, pravne posledice osude, rezim izjadezne i dr.

Sve do sada navedeno ukazuje da princip legalitetadozvoljava jednostran,
povrSan pristup rjeSavanju bilo kog pitanja od kagaisi ostvarenje zahtjeva zakonitosti,
posebno u pogledu zakonitosti u izricanju Kmapravnih sankcija.

Sudska praksa i zakonitost u izricanju kazni

Navode se neki karakteri&ti primjeri iz sudske prakse na osnovu kojih se enoz
dati odgovor na pitanje moguosti izricanja smrtne kazne odnosno odgovéeajkazne
zatvora za krivina djela izvrSena do 1998., odnosno 2000. godiseienja su zavrsena do
navedenog vremenskog okvira ili su joS uvijek witok

Vrhovni sud Republike Srpske u presudi broj Kz.086bd 25.03.2004. godine
zauzeo je slijed® pravni stav: "Kada je direktnom primjenaitana 1. Protokola 6. Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava iskfigna moganost izricanja smrtne kazne, gamiocu
krivicnog djela za koje je smrtna kazna alternativno igeoya uz kaznu zatvora sa opsStim
maksimumom od 15 godina, sud je na osnovu odrétivea 38. stav 2. Kri¢nog zakona
Republike Srpske — Opsti dio ovlasten d&ipocu takvog krivénog djela izrekne kaznu
zatvora od 20 godina, pa kada je optuzenom zackovdjelo ubistva izlana 36. stav 2.
tatka 6. KZ RS — Posebni dio izena kazna zatvora od 20 godina, takvom odlukomzoika
nije paiinjena povreda zakona na Stetu optuZenagiaza 365. téka 5. Zakona o kri¢nom

8 Dr. Toma Zivanowi: Osnovi krivitnog prava — Opsti deo, str. 156., Izdskaaknjizarnica Gece Kona, Beograd
1922. godine



postupku.® Prema obrazloZenju navedene presude za predmeiviénk djelo, poslije
14.12.1995. godine kada je Evropska konvencijag@stastavni dio pravnog sistema BiH,
bile su alternativno propisane kazna zatvora najenad godina (sa opstim maksimumom od
15 godina, zatvor od 20 godina i smrtna kazna, ge Ke direkthnom primjenonilana 1.
Protokola 6. uz Evropsku konvencigklju éena moguenost izricanja smrtne kazne, to su kao
alternativne kazne za kritno djelo ostale kazna zatvora od 10 do 15 godiretvor od 20
godina. Vrhovni sud RS zakfjuje da kazna zatvora od 20 godina predstavljaraitsmu za
smrtnu kaznu, a ne zamjenu za tu kaznu, pa kadkljac¢ena mogtnost izricanja smrtne
kazne samim tim nije iskliena i moguanost izricanja kazne zatvora od 20 godina.

Protiv navedene presude Vrhovnog suda RS apelgmdeio apelaciju Ustavnom
sudu BiH, izméu ostalog i zbog povredd#ana 1. Protokola 6. o ukidanju smrtne kazne uz
EKLJP. Sustina apelacije se svodi na tvrdnju dakjdanjem smrtne kazne prakip prestala
da postoji i kazna zatvora od 20 godina, te daigeraogao izré samo kaznu zatvora od 10
do 15 godina. U odgovoru na apelaciju Vrhovni su#ljR dodao da je kazna zatvora od 20
godina bila propisana kao posebna kazna, a neisps smrtnu kaznu. Odbijajukao
neosnovanu podnesenu apelaciju Ustavni sud je yojswaluci broj AP-656/04 od
13.09.2005. godine, ¢ka 31. obrazlozenja, zauzeo slijédestanoviste: "Ukidanjem smrtne
kazne, a do donoSenja Kriviog zakonika Republike Srpske iz 2000. godine, atage
pravna praznina, Sto je vidljivo u konkrethomdslu, u vezi sa mogmogu izricanja teze
kazne od kazne zatvora od 15 godina, Sto je bit omksimum kazne zatvora shodélanu
38. stav 1. Krivinog zakonika Republike Srpske (Opsti dio) koji jergpenjen u konkretnom
slwcaju. Ukoliko bi se prihvatilo tumi@nje koje zagovara apelant da je u takvoj pravnoj
situaciji jedino mogée bilo da se izrekne kazna zatvora od 15 godin@3a krivéna djela
kao Sto je sléaj u konkrethom predmetu, postavlja se pitanjeida takvom primjenom
zakona mogla da se postigne opSta svrha kaznjaizaglgna 6. Krivenog zakona Republike
Srpske (Opsti dio)'® Ocgigledno, Ustavni sud je osnov za svoju odluku nasaazlozima
kaznene politike, a ne u pravnim razlozima kojiipleze iz principa legaliteta i obavezne
primjene blazeg zakon&lini se da je u navedenim odlukama dvostruko ptemeprincip
zakonitosti: primijenjena je kazna koja zakonomenigila propisana u vrijeme izvrSenje
krivicnog djela i primijenjena kazna je bila propisanauazakonu koji je stupio na snagu
poslije izvrSenja krivinog djela a taj zakon je tezi, nepovoljniji zanioca.

Navedena pravha shvatanja teSko mogu izdrzatikdrisa aspekta posStovanja
principa legaliteta, a prije svega zakonitosti tcenju kazne. Naime,¢iniocima krivicnih
djela moze se izte samo ona krivinopravna sankcija koja je bila zakonom propisaraa O
suda se uporno pozivaju na odredlana 38. stav 2. KZ RS — Opsti dio, a prostimdkimn
tumaenjem iz navedene odredbe proizilazi da ona doavalmoganost izricanja zatvora od
20 godina za krivina djela za koja je propisana smrtna kazna. Dakbguénost izricanja je
jedan pojam, aakonom propisana kaznasasvim drugi pojam. Prema tome, kazna zatvora
od 20 godina je supstitut, zamjena za smrtnu kazpa svom karakteru je nesamostalna
kazna akcesorne prirode. Zbog toga, kazna zatwbr2Z0ogodina u potpunosti dijeli sudbinu
smrtne kazne kao glavne kazne. Uostalom, u sistamni KZ RS — Opsti dio ne propisuje
kaznu zatvora od 20 godina kao posebnu vrstu kagaprijed navedene presude td&o
pogresno interpretirajéian 1. Protokola 6. uz Evropsku konvenciju naviodia je njegovom
direktnom primjenom iskljgena mogunost izricanja smrtne kazne za kéiva djela za koja
je propisana. Méutim, Protokol 6. o ukidanju smrtne kazne&lanu 1. prva rénica glasi:
"Smrtna kazna se ukida." Ako je to tako ondaraadno djelo iz¢lana 36. stav 6. KZ RS —

° Bilten sudske prakse |, str. 15, Vrhovni sud RéigelSrpske, Banja Luka 2004. godine
1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/05, str. 6713.



Posebni dio ostaje zakonom propisana kazna: "zatvmajmanje 10 godina,” (smrtna kazna
se ukida, briSe, nestaje iz zakona). Prema td&amna zatvora od najmanje 10 godinakao
posebni minimum,zakonom je propisana alternativna kazna sa smrtnomkaznom
Takade, treba podsijetiti i na odredblna 38. stav 3. KZ RS — Opsti dio koje dozvoljavaj
moguenost propisivanja i zatvora od 20 godina za tediée kriviénih djela &injenih sa
umisljajem kod kojih je propisan zatvor u trajadp 15 godina.

Navedene odredbe samo potduje da kazna zatvora od 20 godina nije posebna
vrsta vremenske kazne liSenja slobode i da se moizeeé¢i samo u dva sldaja: umjesto
smrtne kazne €lan 38. stav 2. KZ RS — Opsti dio) i za teSke oblkkriviénih djela za
koje je zakonom propisana ¢lan 38. stav 3. KZ RS — Opsti dio)U svim sléajevima gdje
postoji zabrana izricanja smrtne kazne, a ukidangmtne kazne Protokolom 6. takva
zabrana je nastala 14.12.1995. godine, apsolutnski@cena i moganost izricanja kazne
zatvora od 20 godind.Da zakljwimo, za krivitno djelo ubistva izl. 36. stav 2. t&a 6. KZ
RS zakon propisuje kaznjavanje zatvorom od najmdmjegodina ili smrtnom kaznom.
Poslije stupanja na snagu Ustava BiH i ukidanjarsenkazne, poStuii princip zakonitosti u
pogledu odréivanja i izricanja krivénopravnih sankcija, u konkretnom &ju mogue je
izre¢i kaznu zatvora u kaznenom okviru zakonom ddm®g posebnog minimuma (10
godina) i zakonom oddenog opSteg maksimuma (15 godina). Svi Knvizakoni, pgev od
KZ SFRJ do KZ BiH, preddiaju i propisuju obaveznu primjenu blazeg zakonag&tje
pogresSno pozivanje ndan 7. stav 1. EKLJP u pokuSaju zadrZzavanja snkazee u naSem
krivicnopravnom sistemu do donoSenja novih knih zakona na entitetskom i drzavnom
nivou. Naime, EKLJP propisuje minimalne pravne dtade koje mora posStovati svaka
¢lanica Savjeta Evrope. Matim, nacionalno krivino zakonodavstvo propisuje vise
standarde pa umjesto zabrane odrdivanja teze kazne predwla obaveznu primjenu
blazeg zakonasto je za svaku pohvalu sa aspekta zastite ljudsiata i osnovnih sloboda i
pravne sigurnosti uopste. Osim toga, na primjerazdy zakona odnosno odireanja blaze
kazne obavezujedlan 15. stav 1. MPGP koji se na osnovu Aneksadv %t Ustava BiH
primjenjuju u pravhom sistemu BiH. Sustinski, isidredbe u pogledu primjene blazeg
zakona preddaju i ¢lan 24. stav 2. Rimskog statutdan 49. stav 1. Povelje o osnovnim
pravima u Evropskoj uniji Elan 75. stav 4. t&ka c) Dopunskog protokola | uz Zenevske
konvencije (1977.), a ovi pravni akti su dio dnearodnog prava odnosno du@arodnog
krivi¢nog prava.

Ni ¢lan 4.a) KZ BiH ne moZe se primijeniti u ovom &ju (zanemarimo vrstu
krivicnog djela), jer se odnosi na situacije kad je nadimo zakonodavstvo propustilo da
odreienacinjenja ili ne&injenja zakonom propisSe kao krvio djelo. Sporne radnje moraju
predstavljati krivéno djelo prema opstim galima melunarodnog prava. Ovo je odstupanje
od n&ela zakonitosti i vremenskog vazenja kinog zakona, jer kri¢ho djelo nije ni
postojalo u krivinom zakonu u vrijeme njegovog izvrSenja.ddeém, u vrijeme izvrSenja je
predstavljalo krivino djelo po méunarodnom pravu, bilo je predi@no kao zl¢in i postalo
dio meiunarodnog olégajnog prava.Takie, ni u ovom sléaju se ne moze izhjeprimjena
blazeg zakona odnosno blazih kazni u postupkuagj& krivicnopravnih sankcija, jer to
nalazu principi nacionalnog i enarodnog prava. Pored obavezne primjene blazemnaak
domaem zakonodavstvu, koja je neuspjesno dovedenaanj@ibdredbamélana 4.a) KZ
BiH, treba podsijetiti i na odredli¢ana 15. stav 1. MPGP koje tale@obezbjéuju primjenu

1 Dr Franjo Bai¢: Kriviéno pravo — Ofi dio, str. 456., Pravni fakultet Zagreb, 1986. igad "Kad je zakon za
tatno odreeni krug osoba iskljtio svaku mogénost izricanja smrtne kazne, onda ona i nije papmsza djelo
koje su oni dinili, a za koje je in&e ta kazna oddzna alternativno s kaznom zatvora. Za ove osoba pastoji
automatski apsolutna zabrana izricanja ove kazo@ritla iskljguje i kaznu zatvora od 20 godina.”



blazeg zakona (kazne), a koje su dio ustavnoprasistgma BiH u smislu Aneksa 1. stav 7.
Ustava BiH. Uostalom, u ndanarodnom pravu postoji opsti princip po kome sgludaju
postojanja dva sukscesivna zakona koja se odnogakmmitost izricanja kazne, kazta se
izricati po principufavor libertatis.

Skoro identtna situacija javila se u pravnom sistemu Srbijdijgorisanja odredbi
¢lana 37. u Krivknom zakonu Jugoslavije koji je stupio na snagu31993. godine. Naime,
brisanjem odnosno ukidanjem smrtne kazne iz pravsistema Jugoslavije prestala je
moguenost izricanja smrtne kazne kao i kazne zatvoradodina, sve do donoSenja propisa
0 smrtnoj kazni wlanu 2a) Krivtnog zakona Srbije koji je stupio na snagu 22.04199
godine. Stoga je Vrhovni sud Srbije u presudi KB4/25 od 23.11.1995. godine zauzeo
slijedeti pravni stav: "Od 31.12.1993. godine pa do 224.934. godine kazna zatvora od 20
godina se ne moZe izieza krivicna djela za koja je u zakonu propisana smrtna KeZra
obrazlozenju se kratko navodi da u konkretnontaglu nema uslova za izricanje kazne
zatvora u trajanju od 20 godina za sva Krma djela za koja je bila propisana smrtna kazna,
jer je takva mogénost prestala ukidanjem odnosno brisanjem smrtramekaMogénost
izricanja kazne zatvora od 20 godina se isklje primjenom blaZzeg zakona u smiglana 4.
stav 2. KZ Jugoslavije. Navedeni pravni stav pdije tum&enje da kazna zatvora od 20
godina, kao supstitut smrtnoj kazni, nije bila zadm propisana \eje samo postojala
moguenost njenog izricanja za kritna djela za koja je zakonom bila propisana smrazné.
Ukidanjem smrtne kazne automatski prestaje i miogst primjene njenog supstituta odnosno
kazne zatvora od 20 godina.

Zaklju ¢ak

Kriviéna djela i krivinopravne sankcije moraju biti zakonom propisanjepnego
Sto je djelo dinjeno. Vrhovni princip krivinog zakonodavstva, princip legaliteta ne smije biti
doveden u pitanje u bilo kom njegovom elementu,osdo zahtjevu. Odstupanje od¢aka
zakonitosti su iskljtena u odnosu na odiiganje krivicnog djela i krivEnopravne sankcije.
Zbog toga je retroaktivnost ili povratna primjenavicnog zakona zabranjena. Ndim,
zakon predwa samo jedan izuzetak, a u cjelosti je pré®au krivenom zakonodavstvu
BiH: "Ako je poslije izvrSenja kriwinog djela izmijenjen zakon, jednom ili viSe puta,
primjenice se zakon koji je blazi (najblazi) z&éinioca."

Clan 3. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravini§vako imapravo na Zivot
slobodu i bezbijednostiosti.”

Clan 2. Povelje o osnovnim pravima u Evropskoj uniji
1. "Svako imgravo na zivot
2. Niko ne smije biti osdien na smrt ili pogubljen.”

Smrtna kazna je ukinuta u kréviom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine danom
stupanja na snagu Ustava BiH (14.12.1995. godB@yna i Hercegovina nije stavila rezerve
na Protokol 6. EKLJP i Drugi fakultativni protokaz MPGP (1989.). U nd@@ivremenu je
ratifikovan i Protokol broj 13. uz EKLJP, o ukidangmrtne kazne u svim okolnostima
(Viljnus 03.05.2002. godine, Bosna i Hercegovinar3da njegovu ratifikaciju 07.07.2003.
godine). Prema ovom Protokolu zabranjeno je izeizestavljanje rezervi, pa je smrtna kazna

12 |lija Simi¢: Zbrika sudskih odluka iz krighopravne materije, Druga knjiga, str. 71., Sluzligasnik Beograd
1998. godina
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bezuslovno ukinuta. U takvoj pravnoj situaciji zgld izvrSena do 1998. godine odnosno
2000. godine moge je izréi kaznu zatvora u maksimalnom trajanju od 15 gaderlje to
najteza kazna zakonom propisana.
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